PROJETO DE LEIN.° ¢ u 12023

CRIA O PROGRAMA CRECHE SOLIDARIA
NO MUNICIPIO DO PRATA-MG

A Camara Municipal do Prata, Estado de Minas Gerais, por seus representantes
legais APROVA e o Prefeito Municipal SANCIONA a seguinte lei:

Art. 1° Fica criado o Programa Creche Solidaria, no Municipio de Prata.

Art. 2° A presente Lei visa garantir a prioridade de vagas em creches para
criangas em idade compativel, filhos (as) de mulheres vitimas de violéncia
domestica, de natureza fisica, psicologica efou sexual.

Paragrafo dnico. Ficam as creches municipais diretas, indiretas e conveniadas
responsaveis pelo atendimento descrito neste artigo.

Art. 3° Fica assegurado o numero de até 20% (vinte por cento) do total das vagas

disponiveis nas creches, a serem destinadas ao atendimento a essas criancgas.

Art. 4° Os critérios para a matricula dessas criancas ficam facultados a
apresentacéo dos seguintes documentos:

| - copia do boletim de ocorréncia expedido pela Delegacia Especial de
Atendimento a Mulher; ou

Il - cépia do exame de corpo delito.

Art. 5° Sera concedida e garantida transferéncia de uma creche para outra, na
esfera da rede municipal, de acordo com a necessidade de mudanca de
enderego da mée, com vistas a garantia de seguranca da mulher e das criangas.
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
Camara Municipal do Prata, 03 de abril de 2023.

Claudi ilela de Jesus
Vereador
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O Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario n. \»jsm

JUSTIFICATIVA

w Ly

1.282.228/RJ" julgou constitucional Lei de iniciativa parlamentar que fixava
prioridade para filhos de mulheres que sofreram violéncia doméstica:

Decisé&o: Trata-se de recurso extraordinario interposto em face de acérdao do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, assim ementado (eDOC 1, p. 1)
Representag&o por inconstitucionalidade. Lei n. 5.553 de 03 de dezembro de
2018, do Municipio de Volta Redonda, que cria o Programa Creche Solidaria.
Controle concentrado de constitucionalidade da legislagdo municipal. Vicio

formal de iniciativa configurado. Lei de iniciativa parlamentar que cria
atribuicdo em area afeta a estrutura administrativa do Poder Executivo,
ao _promover alteracées no sistema organizacional das instituices
publicas de ensino, a pretexto de garantir a prioridade de vagas em
creches para criancas em idade compativel, filhos (as) de mulheres
vitimas de violéncia doméstica, de natureza fisica, psicolégica elou

sexual. Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para deflagrar
projeto de lei referente & politica municipal de ensino. Violag&o aos artigos 7°,
112, § 1°, 11, d, 145, Il e VI, a, todos da Constituigdo Estadual. Precedentes.
Representacdo de inconstitucionalidade acolhida. N&o foram opostos
embargos de declaragéo. No recurso extraordinario, com fundamento no art.
102, lll, a, do permissivo constitucional, aponta-se ofensa aos arts. 2° e 61,
§ 1°, I, a, e, da Constituicio Federal. Nas razées recursais, sustenta-se, em
suma, que a interpretagéo acerca de iniciativa exclusiva em matéria legislativa
deve se dar de forma restritiva, visto que configura a excec&o no sistema
constitucional vigente. Afirma que a “lei municipal declarada
inconstitucional ndo cria despesas para a Administragio Publica,
também néo trata da sua estrutura ou administragio de seus orgaos,
nem tampouco de regime juridico de servidores piblicos, o que
afastaria de plano a inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, o
vicio de iniciativa “ (eDOC 3, p. 9). Destaca ainda que ja & competéncia do
Poder Executivo municipal, pela Secretaria Municipal de Educagso, garantir
e realizar a matricula de criangas em idade compativel nas creches publicas
municipais, sendo que o diploma apenas prevé novo regramento
administrativo, com a reserva minima de 20% das vagas daquelas unidades
aos filhos de maes vitimas de violéncia doméstica. A Terceira Vice-
Presidéncia do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro admitiu o recurso
extraordinario (eDOC 6). E o relatério. Decido. A irresignagéo merece
prosperar. Verifica-se que o Tribunal de origem, quando do julgamento da
acao direta de inconstitucionalidade, asseverou que (eDOC 1, p. 5): 3. Isso
consignado, recolhe-se da leitura do diploma legal impugnado, nitida ofensa
ao principio da independéncia e da separagéo dos poderes — em confronto
direto com os artigos 7°, 112, § 1°,inciso II, alinea d e 145, Il e VI, a. todos da
Constituicdo Estadual, na medida em que Legislativo criou para o Poder
Executivo obrigagdes materiais — impondo-lhe o dever de “garantir a

! Disponivel em

nitos://portal.stf.jus. br/processos/downloadPeca.asp?id=15344275022 &ext=.odf
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vitimas de violéncia doméstica, além de impor atribui 40 a O6rgao v
integrante da Administracdo Municipal, invade a esfera de competéncia

rivativa do Chefe do Poder Executivo Municipal ao impor atribuices
aos orgaos integrantes da estrutura da prépria Administra 4o, com
repercussao no quadro funcional do Municipio e, eventualmente. na
respetiva retribuicdo estipendial.” Eis o teor da Lei n° 5.553, de 03 de
dezembro de 2018, do Municipio do Volta Redonda, que foi objeto da
impugnacéo no Tribunal local: “Art. 1° Fica criado o Programa Creche
Solidaria, no Municipio de Volta Redonda. Art. 2° A presente Lei visa
garantir a prioridade de vagas em creches para criancas em idade
compativel, filhos (as) de mulheres vitimas de violéncia domeéstica, de
natureza fisica, psicolégica elou sexual. Paragrafo unico. Ficam as
creches municipais diretas, indiretas e conveniadas responsaveis pelo
atendimento descrito neste artigo. Art. 3° Fica assegurado o niimero de
até 20% (vinte por cento) do total das vagas disponiveis nas creches, a
serem destinadas ao atendimento a essas criancas. Art. 4° Os critérios
para a matricula dessas criangas ficam facultados 3 apresentacdo dos
seguintes documentos: | - cépia do boletim de ocorréncia expedido pela
Delegacia Especial de Atendimento 2 Mulher; Il - copia do exame de
corpo delito. Art. 5° Sera concedida e garantida transferéncia de uma
creche para outra, na esfera da rede municipal, de acordo com a
necessidade de mudanga de enderego da mae, com vistas a garantia de
seguranca da mulher e das criangas. Paragrafo tinico. Ficara sujeito as
punicdes previstas em Lei quem divulgar ou expor os documentos e
informacGes que venham apontar a identidade da mae, ou da crianca,
causando constrangimentos aos mesmos. Art. 6° Esta Lei entra em vigor
na data de sua publicacdo.” Observa-se que o entendimento adotado pelo
Tribunal de origem esta em dissonancia com a jurisprudéncia desta Corte. O
Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do ARE-RG 878.911,
Relator Ministro Gilmar Mendes, DJ e de 11.10.2016 (Tema 917),
reconheceu a existéncia de repercussio geral da matéria e, ao julgar o
mérito, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, fixando a
sequinte tese: Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao nao trata
da sua estrutura ou da atribuicio de seus 6rgios nem do regime juridico
de servidores piiblicos (art. 61, § 1°, 11, a, c e e, da Constituicdo Federal).
Nesse mesmo sentido, confiram-se os seguintes precedentes: ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CRIAGAO DO FUNDO
ROTATIVO DE EMERGENCIA DA AGRICULTURA FAMILIAR. ISENCAO DE
PAGAMENTO CONCEDIDA AOS PRODUTORES RURAIS BENEFICIADOS
PELO PROGRAMA EMERGENCIAL DE MANUTENCAO E APOIO A
PEQUENOS PROPRIETARIOS RURAIS. LEI GAUCHA N. 11.367/1 999. 1.
Perda de objeto da presente ago e do interesse de agir do Autor quanto aos
arts. 3° e 4° da Lei gaucha n. 11.367/1999, pela revogacao parcial da lej
impugnada pela Lei gaticha n. 11.774/2002. 2. Auséncia de contrariedade ao
art. 22, inc. |, da Constituicdo da Republica: normas de direito administrativo
e financeiro. 3. O art. 1° da Lei n. 11.367/1999 nao contraria o art. 61, § 1°,
inc. Il, alinea e, da Constituicio da Republica porque n&o criou ou extinguiu
secretarias ou érgdos da administragio publica. 4. O Supremo Tribunal

Federal assentou gue a reserva de lei de iniciativa do chefe do
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Executivo i : inc. Il al. ituigsio somjgarlai((e34.)s34i\]c}’§‘§f"-
se aplica aos territérios federais. Precedentes. 5. Nao comprovacao de te ' ) k1
sido excedido o limite da divida mobiliaria do Estado ou de prejuizo nof FOLHAN® i
desenvolvimento de politicas publicas estaduais. Matéria de fato. Ofensa:= A
constitucional indireta. Precedentes. Inexisténcia de contrariedade ao art. 52,75
inc. IX, da Constituicdo da Republica, 6. A opgao politica do legislador *,~ wvisT0 /
estadual de isentar de pagamento os produtores rurais beneficiados pelo ™.~
programa emergencial de manutengéo e apoio a pequenos proprietarios

rurais néo contraria o principio da moralidade (art. 37, caput, da Constituiggo

da Republica), nem equivale a tentativa de fraudar o pagamento da divida

contraida com a Uni&o. A isencao dos devedores primitivos foi conjugada com

a assuncdo, pelo Estado do Rio Grande do Sul, da condigéo de devedor

principal, sem prejudicar o adimplemento das obrigagdes assumidas. 7. A

vedag&o do art. 63, inc. |, da Constituicio da Republica ndo abrange a Lei

gaucha n. 11.367/1999. 8. O art. 167, inc. Il, da Constituicdo da Republica

dirige-se ao administrador publico, a quem cabe executar os programas

contemplados na lei, com a utilizagdo de créditos orcamentarios. 9. Acdo

direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente para declarar

a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei gatcha n. 11.367/1999. (ADI 2072,

Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 02.03.201 5, grifos nossos) Agédo

direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.521/2000 do Estado do Rio

Grande do Sul. Obrigacéo do Governo de divulgar na imprensa oficial e

na internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de

vicio formal e material. Principio da publicidade e da transparéncia.

Fiscalizag&o. Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII, da Constituicao

Federal atribuiu & Unid&o a competéncia para editar normas gerais de

licitagbes e contratos. A legislagdo questionada no traz regramento geral de

contratos administrativos, mas simplesmente determina a publicagéo de

dados basicos dos contratos de obras publicas realizadas em rodovias, portos

€ aeroportos. Sua incidéncia é pontual e restrita a contratos especificos da

administragéo publica estadual, carecendo, nesse ponto, de teor de

generalidade suficiente para caracteriza-la como norma geral. 2. Lei que

obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na internet

dados relativos a contratos de obras publicas nio depende de iniciativa

do chefe do Poder Executivo. A lei em questdo nao cria, extingue ou

modifica 6rgdo administrativo, tampouco confere nova atribuicdo a

6rgao da administracéo piblica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder

Executivo, por si s6, nio implica que ela deva ser de iniciativa rivativa

do Governador do Estado. Nio incide, no caso, a vedacio constitucional
(CF, art. 61, § 1° Il e). 3. A legislacdo estadual inspira-se no principio da

publicidade, na sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do
Poder Publico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da
necessaria transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e
cumprindo o principio constitucional da publicidade da administracdo publica
(art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do
controle externo da administracdo publica, o qual lhe foi outorgado
expressamente pelo poder constituinte, implemente medidas de
aprimoramento da sua fiscalizag&o, desde que respeitadas as demais balizas
da Carta Constitucional, fato que ora se verifica. 5. Nao ocorréncia de violacdo
aos ditames do art. 167, 1 e I, da Carta Magna, pois o custo gerado para o
cumprimento da norma seria irrisério, sendo todo o aparato administrativo
necessario ao cumprimento da determinagéo legal preexistente. 6. Acao
julgada improcedente. (ADI 2444, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe
02.02.2015, grifos nossos) Ndo ha falar em reserva da iniciativa

—<2 1a_‘aal_em reserva da iniciativa
arlamentar para além das hipSteses taxativamente revistas no texto

da Constituicio da Repiiblica Federativa ou Estaduais, por forca do
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texto normativo, é possivel depreender que a Camara Municipal limitou-se ay =
garantir direito social constitucionalmente previsto. A norma, vai, pois, a0 ™.
encontro dos direitos _sociais 3 seguranca, educacdo e protecdo a
maternidade e & infancia previsto nos art. 6°. da CRFB. Noutras palavras, ndo
se ftrata sequer de reconhecer direitos, visto que eles emanam da prépria
Constituicdo, mas de lhes dar concretude. Trata-se, assim, de providéncia
exigida de todos os poderes do Estado. Conforme fiz observar quando do
julgamento da ADI 5.243. Rel. Min. Alexandre de Moraes, Red. para o
acordado Min. Edson Fachin, Pleno, DJe 02.08.2019, nio ha invasdo de
competéncia quando o poder legislativo li {

iniciativa do Chefe do Poder Executivo. No caso em exame, da leitura d"(_:‘;“;:, <\} \/: e '
__________—_—__ __.. i/

acao, ao instituir o Programa Creche Solidaria, ao garantir a prioridade
de vagas em creches para filhos (as de mulheres vitimas de violéncia
doméstica, densifica os diversos comandos constitucionais de protecio
integral da crianca e de qrupos sociais _vulneraveis que merecam
rotecdo especial do Estado. Assim ao contrario do disposto no
acordao recorrido , nio se deu a rigor, diminuicdo ou ampliacio de

normas de competéncia, salvo as que, implicitamente, ante ao

reconhecimento constitucional do direito a saude derivam da prépria
Constituicio. Nem tampouco qual uer alteracdo na estrutura ou
atribuicéo dos 6rqgios do Poder Executivo. A Camara Municipal atuou em
exercicio legitimo de sua competéncia prevista, nos arts. 23 e 30, |, da
Constituicao Federal, para tratar de interesse local, de forma abstrata e geral
em matéria de iniciativa concorrente. Se nao ha vicio de iniciativa, ndo ha
falar em ofensa a separacéo dos poderes ou em usurpacdo dos poderes
constitucionais outorgados ao Executivo. Ante o exposto, dou provimento
a0 recurso extraordinario para julgar improcedente a acao direta de
inconstitucionalidade estadual, nos termos dos artigqos 932, V, b e VIl
do CPC, por estar o acérdio recorrido em confronto com entendimento
do Plenario desta Suprema Corte. Publique-se. Brasilia, 1° de setembro de
2020. Ministro Edson Fachin Relator Documento assinado digitalmente. (STF
- RE: 1282228 RJ 0003329-54.2019.8.19.0000, Relator: EDSON FACHIN,
Data de Julgamento: 01/09/2020, Data de Publicagdo: 03/09/2020)

A decisdo foi confirmada novamente no julgamento do Agravo?
Regimental:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO
TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACAO DO PROGRAMA CRECHE SOLIDARIA.
INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. DECISAQ RECORRIDA QUE SE AMOLDA A
JURISPRUDENCIA DO STE. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar gue nao cria, extingue
ou altera érgdo da Administracio Publica nao ofende a regra
constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor

sobre essa matéria. Precedentes. 2. Nao ofende a separacio de poderes
a previsdao, em lei de iniciativa

arlamentar, de encargo inerente ao

Poder Piblico a fim de concretizar direito _social previsto na
————c "7 0 concretizar direito social previsto na

2 Disponivel em httcs:f;‘::crtal.stf.ius.brmrocessosfdownIoadPeca.asc?id
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provimento. (STF - RE: 1282228 RJ 0003329-54.2019.8.19.0000, Relator ~.."" AQ

o

EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 15/12/2020, Segunda Turma, Data de

Publicagao: 18/12/2020) Iz . ,.
%';?l‘-m*‘-j

Assim, conto com o apoio dos Vereadores na aprovagéo deste Projeto de *._ :fi/
Lei, tendo em vista a relevancia da matéria para o nosso Municipio.

Camara Municipal do Prata, 03 de abril de 2023.

Claudijma la de Jesus
Vereador
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